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Аннотация.bВ исследовании проанализированы проблемы обеспечения легитимности власти в Российской Федерации на регио-
нальном уровне. Представлена характеристика особенностей легитимности власти на уровне субъекта РФ в условиях информатизации 
общества. Описаны основные угрозы легитимности власти в условиях информатизации и глобализации. Обоснована проблема обеспе-
чения легитимности власти на уровне регионов Российской Федерации в условиях глобализации, цифровой трансформации, инфор-
матизации общества. Описано проявление данной проблемы на основе научных исследований, а также документов стратегического 
планирования. Проанализирована проблема зависимости легитимности региональной власти от уровня доверия граждан к федераль-
ной власти. Выявлены методологические проблемы в сфере исследования легитимности власти. По материалам социологического 
опроса определен тип легитимности власти в восприятии граждан Российской Федерации, проживающих на территории субъектов 
Северо-Западного федерального округа. Дана характеристика восприятия власти на уровне регионов РФ (на примере субъектов СЗФО). 
Показаны взаимосвязь легитимности и законности власти, особенности восприятия данной взаимосвязи гражданами России, прожива-
ющими на территории субъектов Северо-Западного федерального округа. Представлены результаты социологического исследования 
доминирующего типа легитимности в регионах СЗФО. Выявлено распределение жителей регионов федерального округа по признаку 
отношения к легитимности власти. Описано восприятие легитимности власти в истории России, в том числе законности смены власти 
в истории. На основе корреляционного анализа проанализировано влияние на восприятие легитимности власти гражданами, про-
живающими на территории регионов Северо-Западного федерального округа, факторов урбанизации и информатизации. Описаны 
возможные направления обеспечения легитимности региональной власти. 
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Abstract. The study analyzes the problems of ensuring the legitimacy of power in the Russian Federation at the regional level. A description of 
the features of the legitimacy of power at the level of a constituent entity of the Russian Federation in the context of informatization of society is 
presented. The main threats to the legitimacy of power in the context of informatization and globalization are described. The problem of ensuring 
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А. П. Иванкин. Особенности легитимности власти на уровне субъекта РФ

Исследование процесса легитимации вла-
сти, обеспечения легитимности субъектов 
пуб личных полномочий, политических субъ-
ектов в условиях цифровой трансформации, 
глобализации и информатизации общества 
приобретает особую актуальность ввиду того, 
что существенно меняются процесс и факторы 
управленческого и политического влияния на 
целевую аудиторию – общество в целом, отдель-
ное общественное или политическое движение, 
социальную группу. В условиях социальных и 
политических кризисов, имеющих место в со-
временном обществе, формируется запрос на ле-
гитимных лидеров на всех уровнях организации 
власти, в отсутствие удовлетворения которого 
возрастает угроза социальных потрясений, де-
градации властных и политических структур, 
институтов гражданского общества. 

Процесс легитимации в работах современ-
ных исследователей рассматривался как один 
из способов достижения легального осуществ-
ления власти, признания власти отдельного 
субъекта над обществом как «правильной», за-
конной, соответствующей правопорядку [1, 2]. 
В связи с этим правомерно говорить о тесной 
взаимосвязи легитимации и достижения легаль-
ности власти (при рассмотрении легальности 
как исключительно в юридическом смысле, 
так и в более широком), а также легитимации и 
обеспечения поддержки и одобрения власти со 
стороны граждан. 

Вопрос легитимации региональных и мест-
ных органов власти для стран, которые имеют 
большую территорию и (или) федеративное 
устройство, является одним из центральных. 

В случае Российской Федерации имеют место 
оба фактора. В связи с этим одной из проблем 
легитимации органов власти в регионах Рос-
сии является ее обеспечение, в значительной 
степени на основе поддержки федеральной 
власти. Проблема достижения легитимности 
региональной власти преимущественно на 
основе федеральной подчеркнута в целом ряде 
современных исследований. Так, Н. М. Великой 
отмечено, что основой легитимации власти в 
регионах является высокий рейтинг Президента 
РФ [1, с. 59]. А. А. и Г. В. Брега указывают на 
то, что все позитивные изменения в обществе 
связываются в сознании российских граждан с 
деятельностью Президента РФ, а не с местными 
реформами и деятельностью власти в регионах 
[2, с. 149]. В. А. Ильин, М. В. Морев замечают, 
что уровень доверия власти повысился с пери-
ода 1990-х гг., что основано, в первую очередь, 
на доверии со стороны населения именно фе-
деральной власти, главе государства [3, с. 11]. 
И. С. Ивлев и Д. В. Поксеваткина приводят в 
пример технологию легитимации мэра г. Мос-
квы С. С. Собянина – через его взаимодействие 
с Президентом РФ [4, с. 79].

Обоснованная в научной литературе про-
блема находит отражение и в документах 
стратегического планирования, а также в де-
кларируемых в выступлениях официальных 
лиц целях развития Российской Федерации, ее 
регионов. Так, например, согласно пп. «а» п. 10 
Указа Президента РФ от 07.05.2024 № 309 «О 
национальных целях развития Российской Фе-
дерации на период до 2030 года и на перспективу 
до 2036 года» следует разработать и до 1 октября 
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2024 г. представить предложения по оценке 
эффективности деятельности исполнительных 
органов субъектов Российской Федерации, 
необходимость которой подчеркнута также в 
Указе Президента Российской Федерации от 
28.11.2024 № 1014 «Об оценке эффективности 
деятельности высших должностных лиц субъ-
ектов Российской Федерации и деятельности 
исполнительных органов субъектов Российской 
Федерации»1. Это свидетельствует об обеспо-
коенности федеральной власти организацией и 
эффективностью работы органов управления 
в регионах, в том числе ввиду необходимости 
обеспечения поддержки региональных органов 
власти со стороны граждан. 

Проблема легитимации органов власти в 
регионах Российской Федерации, а именно ее 
обеспечение на основе факторов легитимности 
федеральной власти, приводит к решению ре-
гиональных проблем на федеральном уровне, 
что также не обеспечивает высокого уровня до-
верия граждан региональной власти. Например, 
на Совещании по развитию дальневосточных 
городов, которое состоялось 5 сентября 2023 г., 
Президент РФ В. В. Путин рассматривал срав-
нительно частные вопросы развития отдельных 
элементов инфраструктуры регионов, напри-
мер, строительство моста в Республике Саха 
(Якутия)2. Безусловно, столь комплексное пред-
ставление на федеральном уровне о проблемах 
развития транспорта в регионах – это значимый 
положительный фактор развития территории 
России. Вместе с тем это свидетельствует о 
недостаточном уровне способности решать 
текущие проблемы развития инфраструктуры 
на уровне региона. 

Сложившаяся ситуация на фоне совре-
менной глобальной информационной повестки 
в сети Интернет затрудняет формирование у 
органов власти в регионах собственных усло-
вий обеспечения народной поддержки, что за-
трудняет принятие управленческих решений и 
формирует условия для региональных социаль-

1 Об оценке эффективности деятельности выс-
ших должностных лиц субъектов Российской Фе-
дерации и деятельности исполнительных органов 
субъектов Российской Федерации : указ Президента 
РФ от 28.11.2024 № 1014 // Официальное опубликова-
ние нормативных актов. URL: http://publication.pravo.
gov.ru/document/0001202411280003 (дата обращения: 
23.01.2025).

2 Совещание по развитию дальневосточных городов 
5 сентября 2023 года // Президент РФ : [сайт]. URL: https://
www.kremlin.ru/events/president/transcripts/72198 (дата 
обращения: 10.01.2025).

но-политических кризисов, являющихся одной 
из угроз действующему политическому режиму.

Целью исследования с учетом выявленной 
проблемы является характеристика особенно-
стей легитимности власти на уровне субъекта 
Российской Федерации в условиях информати-
зации общества.

Методология изучения легитимации вклю-
чает такие комплексы методов, как: социологи-
ческие методы, позволяющие проанализировать 
общественное мнение; психологические, с по-
мощью которых выявляются индивидуальные 
особенности личности, ценностные ориентиры 
и установки; общие логические методы, обще-
методологические принципы научного иссле-
дования. На современном этапе исследован 
феномен лидерства и легитимации отдельного 
лидера, а также методы ее формирования. В 
меньшей степени исследована легитимация 
коллективных органов управления (например, 
Временное правительство, КПСС, Коммуни-
стическая партия Китая и др.), а также орга-
нов управления, формируемых действующей 
властью, не избираемых (Правительство РФ, 
органы исполнительной власти), легитимность 
которых напрямую взаимосвязана с легитимно-
стью «основной» власти и, тем не менее, имеет 
самостоятельный характер. 

Ю. Хабермас отмечает, что современные 
представления о легитимации, методах иссле-
дования легитимности практически не отлича-
ются от представлений, разработанных М. Ве-
бером в рамках его «понимающей социологии», 
в которой выделены три типа легитимности: 
традиционная (основана на сложившемся укла-
де жизни, традициях, ценностях), рациональ-
но-легальная (базирующаяся на верховенстве 
закона, рациональном выборе власти с учетом 
ее функциональности), харизматическая (при-
знание одного лидера в качестве авторитета, 
имеющего право на осуществление публичной 
власти) [5, с. 37].

Методы исследования включают анализ 
статистических данных, методы математи-
ческой статистики (корреляционный анализ). 
Материалы исследования представлены ре-
зультатами организованного автором в 2024 г. 
социологического опроса. Выборка составила 
по исследуемым регионам: г. Санкт-Петербург 
– 78 чел., Ленинградская и Калининградская 
области – по 68 чел., Новгородская область – 
69 чел., Псковская область – 58 чел. Возраст ре-
спондентов – 23–68 лет; соотношение по полу:  
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При обработке результатов социологиче-
ского опроса по разделу «II. Оценка воспри-
ятия легитимности власти в регионе прожи-
вания» каждому ответу за № 1 присвоен один 
балл, ответу за № 2 – два балла и ответу за 
№ 3 – три балла. Максимальное число баллов 

по данному разделу анкеты составило 9, что 
соответствует высокому уровню поддержки 
региональной власти, восприятию ее как ле-
гитимной, высокой оценке эффективности ее 
деятельности. Минимальное число баллов, 
таким образом, составляет 3, что соответствует 

54% – женщины, 46% – мужчины от общей вы-
борки по совокупности исследуемых регионов. 

В целях оценки типа легитимности вла-
сти, особенностей легитимации разработана 
анкета для оценки особенностей легитимно-

сти органов публичной власти в региональ-
ном политическом процессе (представлена в 
табл. 1, респондентам в рамках социологиче-
ского опроса предложены вопрос и варианты 
ответов). 

Таблица 1
Анкета для оценки особенностей легитимности органов публичной власти 

в региональном политическом процессе

Оцениваемый параметр Вопрос Варианты ответов

I. Оценка типа и динамики легитимности

Тип легитимности 
по М. Веберу
(традиционная, 
рационально-легальная, 
харизматичная)

Власть в Российской Федерации 
легитимна, т. е. пользуется 
доверием общества, потому 
что….

1. Основана на традициях предков, единых 
ценностях, поддерживаемых обществом
2. Основана на верховенстве Конституции 
РФ и закона
3. Общество уважает своего лидера (лидеров)
4. Все три фактора имеют значение
5. Власть в России нелегитимна, 
не поддерживается обществом

Динамика 
легитимности

Власть в России была легитимна, 
т. е. поддерживалась народом 
в периоды:

1. Российской империи
2. СССР
3. В постсоветский период
4. В Российской империи и СССР
5. В СССР и постсоветский период
6. В Российской империи и постсоветский 
период
7. Никогда не была легитимна

Соотношение 
легитимности 
и законности 

Смена власти в истории России 
происходит…

1. Всегда законно
2. Всегда с нарушением закона, насильствен-
но либо при помощи манипуляций
3. Раньше происходила незаконно, а сейчас 
законно
4. Раньше происходила законно, сейчас
незаконно

II. Оценка восприятия легитимности власти в регионе проживания

Демократические основы 
законности

В России есть демократия, при 
которой народ выбирает власть и 
предоставляет ей свое доверие?

1. Нет, демократии нет
2. Отчасти да
3. Да, конечно.

Восприятие 
эффективности публичной 
власти в регионе

Представители власти, которые 
управляют Вашим регионом, 
выполняют свои функции? 

1. Нет, не выполняют
2. Частично выполняют.
3. Полностью выполняют.

Восприятие 
должностных лиц 
на эмоционально-
оценочном уровне

Словосочетание «представитель 
власти» для Вас имеет… 

1. Негативную окраску – они превышают 
полномочия, являются коррупционерами и др.
2. Нейтральную окраску – такие же люди, 
как все…
3. Позитивную окраску – у меня положитель-
ный опыт взаимодействия с ними

А. П. Иванкин. Особенности легитимности власти на уровне субъекта РФ
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низкому уровню поддержки региональной вла-
сти, восприятию ее как нелегитимной, низкой 
оценке ее деятельности.

По результатам обобщения статистических 
данных выявлен уровень урбанизации и ин-
форматизации исследуемых регионов (табл. 2).

Таблица 2
Уровень урбанизации и информатизации исследуемых регионов, %

Регион (субъект РФ) Уровень урбанизации (доля городского 
населения в общей численности)

Доля жителей региона, 
пользующихся Интернетом

Калининградская область 76,41 93,62

Ленинградская область 67,03 98,84

Новгородская область 71,55 82,06

Псковская область 70,97 80,08

Санкт-Петербург 100,09 99,110

Примечание.
1  Тема в цифре. Население Калининградской области // Территориальный орган Федеральной службы государ-

ственной статистики по Калининградской области. URL: https://39.rosstat.gov.ru/statistical_news/document/159880 
(дата обращения: 10.01.2025).

2 Как новгородцы пользовались интернетом в 2023 году: исследование от Новгородстата // Региональный 
информационный портал Новгородской области. URL: https://vnru.ru/news/kak-novgorodczy-polzovalis-internetom-v-
2023-godu-issledovanie-ot-novgorodstata.html (дата обращения: 10.01.2025).

3 Калининградская область в цифрах 2024. Краткий статистический сборник // Территориальный орган Фе-
деральной службы государственной статистики по Калининградской области. URL: https://39.rosstat.gov.ru/storage/
mediabank/2024(%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%BA%D0%B8%D0%B9).pdf (дата обращения: 10.01.2025).

4 Население. Численность 2024 год // Инвестиционный портал Псковской области. URL: https://invest.pskov.ru/
oregione/population/#:~:text=% (дата обращения: 10.01.2025).

5 Основные итоги Всероссийской переписи населения по итогам 2022 года // Статистический доклад. Петростат. 
URL: https://78.rosstat.gov.ru/storage/mediabank/ (дата обращения: 10.01.2025).

6 80% жителей Псковской области пользуются интернетом // МК Псков. URL: https://www.mk-pskov.ru/
social/2023/09/30/80-zhiteley-pskovskoy-oblasti-polzuyutsya-internetom.html (дата обращения: 10.01.2025).

7 Ленобласть определила точки роста ИТ-отрасли // Правительство Ленинградской области. URL: https://lenobl.
ru/ru/dlya-smi/news/71178/ (дата обращения: 10.01.2025).

8 Уровень урбанизации по регионам России в 2022 году. URL: https://xn--80apggvco.xn--p1ai/%D0%BA%D0%B
0%D1%80%D1%82%D1%8B?id=208 (дата обращения: 10.01.2025).

9 Полный рейтинговый отчет по Новгородской области 2020 год // АКРА. URL: https://www.acra-ratings.ru/press-
releases/2178/#:~:text= (дата обращения: 10.01.2025).

10 Рынок России и СНГ. 2024/09/30. URL: https://www.tadviser.ru/index.php/% (дата обращения: 10.01.2025).

По итогам социологического исследования 
выявлено преобладание харизматичного типа 
легитимности власти в исследуемых субъек-
тах Российской Федерации (рисунок). Свыше 
50% опрошенных в Новгородской, Псковской, 
Ленинградской областях отметили, что власть 
базируется на уважении к лидеру, определен-
ной личности. В Калининградской области 
и г. Санкт-Петербурге аналогичной позиции 
придерживаются свыше 35% респондентов, а 
также по 34% указывают на восприятие власти 
как легитимной, в том случае если она основана 
на нормах законодательства, при этом в иных 
областях соответствующая доля опрошенных 
составляет 7–10%. 

Представление о том, что легитимность 
власти базируется на традициях, единых цен-
ностях, поддерживают 7–14% опрошенных, 

данная доля характерна для всех регионов. 
Нельзя не отметить, что 7–8% участников 
опроса в регионах, за исключением Санкт-
Петербурга, считают власть нелегитимной. 
В Санкт-Петербурге доля таких респондентов 
составила 18%. 

По результатам оценки респондентами в 
различных регионах динамики легитимности 
различий по регионам не наблюдается: 46% 
опрошенных полагают, что власть была леги-
тимна в период СССР и постсоветский период; 
в легитимности власти в Российской империи 
убеждены 6%; 34% респондентов считают, 
что власть была легитимна в период СССР; 
12% полагают, что в России ни ранее, ни в на-
стоящее время власть не является легитимной; 
32% опрошенных отметили, что смена власти 
в России всегда происходила с нарушением 
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закона; 11% – что в настоящее время смена 
власти происходит незаконно, а ранее была за-
конной. Только 7% информантов отметили, что 
смена власти в России всегда осуществлялась 
законным путем. 

С учетом выявленных особенностей вос-
приятия легитимности в исследуемых регио-
нах, а именно харизматичной легитимности, 
при которой восприятие власти как законной и 
функциональной основано на доверии одному 
лидеру, его авторитету, большое значение в 

обес печении легитимности региональной вла-
сти имеет фактор информатизации, информаци-
онной повестки, популяризации региональных 
лидеров, в первую очередь – глав регионов, 
муниципальных образований.

Методом корреляционного анализа на 
основе полученных данных социологического 
опроса проведена оценка взаимосвязи уровня 
информатизации и урбанизации в регионе и 
восприятия власти жителями региона как ле-
гитимной (нелегитимной) (табл. 3). 

7%
13%

10%
14%

2%

34%

8%

14%

7%

34%
36%

58% 56%
59%

36%

15% 13%
13% 13%

10%8% 8%
7% 7%

18%

0

10

20

30

40

50

60

70

:
:
:
:
:

%

Таблица 3
Результаты оценки восприятия легитимности власти в регионе проживания (корреляционный анализ)

 

Уровень 
урбанизации 

(доля городского 
населения)

Доля жителей 
региона, 

пользующихся 
Интернетом

Восприятие 
легитимности власти 
в регионе (среднее 
значение, баллы)

Уровень урбанизации (доля городского 
населения) 1,0 – –

Доля жителей региона, пользующихся 
Интернетом 0,463 1,0 –

Восприятие легитимности власти 
в регионе (среднее значение, баллы) −0,804 −0,830 1,0

Восприятие легитимности власти в регионах Северо-Западного федерального округа (по типу легитимности) 
(цвет онлайн)
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Из приведенных в табл. 3 результатов кор-
реляционного анализа следует, что существует 
обратная корреляционная связь между уровнем 
урбанизации в регионе и восприятием власти 
жителями региона как легитимной (коэффици-
ент корреляции составляет свыше -0,80), т. е. 
чем выше уровень урбанизации региона, тем 
больше возникает сомнений в легитимности, 
законности, функциональности власти. Вы-
явлена обратная корреляционная связь между 
долей жителей в регионе, которые пользуются 
сетью Интернет, и восприятием власти жите-
лями региона как легитимной: коэффициент 
корреляции составляет свыше -0,83. Таким 
образом, чем выше уровень информатизации 
региона (больше доля жителей, пользующихся 
Интернетом), тем больше возникает сомнений 
в легитимности власти. Уровень урбанизации 
слабо взаимосвязан с уровнем информатизации 
(коэффициент корреляции 0,46), что в том числе 
указывает на отсутствие мультиколлинеарности 
(совместном влиянии) исследуемых факторов 
– урбанизации и информатизации – на воспри-
ятие легитимности власти в регионе. 

По результатам исследования сделаны сле-
дующие основные выводы.

1. В исследуемых регионах на территории 
Северо-Западного федерального округа пре-
обладающим является тип харизматичной 
легитимности власти, при которой восприятие 
власти основано на доверии одному лидеру, его 
авторитету. В условиях харизматичной легитим-
ности власти большое значение в обеспечении 
доверия власти со стороны граждан имеет 
фактор информатизации, формирования образа 
главы региона. В г. Санкт-Петербурге, Кали-
нинградской области отмечается высокая доля 
информантов (свыше 30%), ориентированных на 
рационально-легальную легитимность власти, 
что обусловливает актуальность соотнесения 
в информационной повестке управленческих, 
политических решений с основами законности, 
обоснование их рациональности, разумности при 
представлении целевой аудитории. 

2. По результатам социологического опроса 
установлена доля респондентов (7–11% в различ-
ных регионах), в восприятии которых действую-
щая власть не является легитимной. 

3. По результатам корреляционного анали-
за установлена обратная связь между уровнем 

урбанизации в регионе и восприятием власти 
жителями региона как легитимной (коэффици-
ент корреляции составляет свыше -0,80), между 
долей жителей в регионе, которые пользуются 
сетью Интернет, и восприятием власти жите-
лями региона как легитимной (коэффициент 
корреляции свыше -0,83). Таким образом, чем 
выше уровень урбанизации и информатизации 
региона, тем больше возникает сомнений в 
легитимности, законности, функциональности 
власти. Следовательно, такие регионы требуют 
применения дополнительных методов и инстру-
ментов легитимации. 

В заключение следует отметить, что из 
выявленных особенностей восприятия леги-
тимности власти в регионах следуют основные 
направления обеспечения и повышений уровня 
доверия граждан к органам власти, а именно: 
формирование информационной повестки, на-
правленной на освещение социально значимых 
для региона управленческих решений, соотноси-
мых с действующей федеральной политикой в со-
ответствующей сфере; участие глав регионов в их 
реализации; создание образа главы региона как 
эффективного субъекта реализации федераль-
ных политических и управленческих решений. 
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