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Аннотация. Настоящая публикация посвящена рассмотрению специфики регулирования миграционных процессов в Российской Фе-
дерации, а также роли школ и колледжей по воспитанию патриотичной и социально ответственной личности. Рассмотрены основные 
понятия, касающиеся миграционной политики государства, а также нормативно-правовые и институциональные основы как на фе-
деральном, так и на региональном уровнях. Отмечается, что эффективность миграционной политики может быть повышена за счет 
активной работы с молодежью советников по воспитанию. Делается вывод о том, что cоветники директоров по воспитанию являются 
связующим элементом между государственной стратегией миграционной политики и ее реализацией на местах. Ведь успешная адап-
тация детей мигрантов в школе – профилактика их будущей маргинализации и потенциальной социальной напряженности, что на-
прямую влияет на выполнение задач миграционной политики в долгосрочной перспективе.
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В настоящее время значительную роль в 
развитии современного общества выполняют 
миграционные процессы. Их значимость воз-
росла из-за того, что перемещение населения 
оказывает влияние не только на экономическую 
сферу, как многие считают, а сразу на все сферы 
жизни: экономическую, политическую, духов-
ную и социальную. Исходя из этого, возникают 
вопросы, что такое «миграция населения», 
«миграционная политика» и как миграционные 
процессы регулируются законодательством 
Российской Федерации?

На данный момент в сложившимся научном 
мире существует большое количество интер-
претаций понятия «миграция населения», так 
как каждый исследователь видит это явление 
по-своему и вносит личный уникальный вклад 
в изучение данного термина.

Если обратиться к актуальному определе-
нию, представленному в Большой российской 
энциклопедии, то мы можем увидеть, что не-
смотря на изменение интерпретации понятия, 
смысл остался тем же, что и двадцать пять лет 
назад: «Миграция населения – это перемещение 
людей через административно-территориаль-
ные границы, связанное с их переселением из 
одного места в другое, часто с переменой места 
жительства на длительное время или навсегда; 
при пересечении государственных границ – 
международная миграция населения» [1]. 

Исходя из этого определения термина 
«миграция», выделяют несколько видов пере-
движения населения.

1. Миграция по направленности:
а) внутренняя (осуществляется в пределах 

одной страны);
 б) внешняя/международная (пересечение 

государственных границ различных стран). 
Также стоит отметить, что в рамках дан-

ного перемещения происходит подразделение 
на: иммиграцию, т. е. въезд мигрантов из одной 
страны на территорию другого государства, и 
эмиграцию – выезд из страны проживания на 
неопределенный срок. 

2. По характеру переселения:
 а) добровольное перемещение;
 б) принудительное перемещение;
 в) законное перемещение, т. е. перемещение 

в рамках международного права и нормативно-
правовой базы принимающей страны;

г) незаконное перемещение, т. е. переме-
щение, выходящее за рамки международного 
права и нормативно-правовой базы принима-
ющей страны.

3. По форме организации процесса пере-
мещения граждан:

а) организованная миграция – производится 
при помощи государственных структур и под 
их жестким надзором;

б) неорганизованная миграция, т. е. само-
стоятельное перемещение населения.

Также стоит отметить функции, которые 
присущи процессам миграции населения.

Один из известных исследователей мигра-
ционных процессов Л. Л. Рыбаковский выделял 
следующие функции:

1) форсирующую, подразумевающую тер-
риториальные перемещения, по его мнению, 
способствующие изменению социальных и пси-
хологических характеристик людей, соверша-
ющих переселение, расширению их кругозора, 
накоплению знаний, обмену трудовыми навы-
ками и производственным опытом, развитию 
личности и ее потребностей, а также интеграции 
национальных культур [2, с. 27–28];

2) перераспределительную, заключающу-
юся в равномерном распределение производ-
ственных сил между регионами, входящими в 
состав государства;

3) селективную, которая заключается в том, 
что многообразие прибывающих на территорию 
государства мигрантов влияет на изменение 
состава населения страны.

В трактовке В. В. Бобылева «миграцион-
ная политика – это система принципов, целей 
и действий, с помощью которых государство и 
иные политические акторы регулируют потоки 
переселенцев» [3, с. 62].

Одним из недавних взглядов на трактовку 
определения «миграционная политика» являет-
ся определение, данное В. Ю. Леденёвой: мигра-
ционная политика – это деятельность междуна-
родных организаций, государственных органов, 
политических партий, органов муниципальной 
власти, общественных движений и организаций 
и их лидеров и других по регулированию мигра-
ционных процессов и отношений посредством 
использования механизмов политической вла-
сти в интересах реализации наиболее значимых 
общественных потребностей [4]. 

Как мы видим, подходы к определению 
немного различаются, но суть остается одина-
ковой: миграционная политика – это система 
мер государственного управления процессами 
перемещения населения в пределах страны и 
контроль над иностранными мигрантами.

Исходя из всего вышеизложенного, можно 
сделать вывод, что процессы миграции населе-
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ния выступают в роли своеобразного индикато-
ра, который проецирует уровень благополучия 
граждан того или иного региона и государства 
в целом. Проведя анализ потоков населения, 
можно выработать эффективную норматив-
но-правовую базу и механизмы управления 
для осуществления миграционной политики, 
а также новые стратегии с целью улучшения 
ситуации в сфере миграции на определенной 
территории.

Для проведения анализа законодательной 
базы миграционной политики Российской Фе-
дерации необходимо рассмотреть характери-
стики нормативно-правовых актов. Для этого 
разделим их на блоки.

Главным источником норм миграционной 
политики является Конституция РФ, а конкрет-
но ст. 27, которая провозглашает неоспоримое 
право каждого человека, законно находящегося/
проживающего на территории Российской Фе-
дерации, на свободное передвижение1.

В дальнейшем для развития законода-
тельства, регулирующего сферу миграции 
населения, принимались многочисленные 
федеральные законы, которые действуют на 
территории Российской Федерации до сих пор 
и на настоящий момент являются базисом2. Они 
устанавливают и в дальнейшем регулируют 
аспекты, относящиеся к миграционной сфере 
Российской Федерации, затрагивая вопросы 
гражданства и миграционных потоков граждан 
как своей страны, так и лиц, являющихся граж-
данами других государств, которые временно 
пребывают на территории России.

1 Конституция Российской Федерации (принята все-
народным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, 
внесенных Законами РФ о поправках к Конституции 
РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 
05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ, от 14.03.2020 
№ 1-ФКЗ, от 04.10.2022 № 5-ФКЗ, от 04.10.2022 № 6-ФКЗ, 
от 04.10.2022 № 7-ФКЗ, от 04.10.2022 № 8-ФКЗ) // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 2014. № 31, ст. 4398 ; 
2020. № 11, ст. 1416 ; Официальный интернет-портал 
правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru (дата об-
ращения: 08.04.2026).

2 О праве граждан Российской Федерации на сво-
боду передвижения, выбор места пребывания и житель-
ства в пределах Российской Федерации : закон РФ от 
25.06.1993 № 5242-1. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс» ; О порядке выезда из Российской 
Федерации и въезда в Российскую Федерацию : федер. 
закон от 15.08.1996 № 114-ФЗ. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс» ; О государственной поли-
тике Российской Федерации в отношении соотечествен-
ников за рубежом : федер. закон от 24.05.1999 № 99-ФЗ. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

Также нормативно-правовой основой ми-
грационной политики являются указы Прези-
дента РФ3 и постановления Правительства РФ4, 
которые устанавливают порядок осуществления 
миграционного учета иностранных граждан и 
лиц без гражданства, находящихся на терри-
тории Российской Федерации, и утверждают 
Положения об осуществлении федерального 
государственного контроля5.

Для повышения эффективности работы 
государственных структур, занимающихся 
вопросами миграции населения, и улучшения 
миграционной обстановки на территории Рос-
сийской Федерации была разработана Концеп-
ция государственной миграционной политики 
Российской Федерации на 2019–2025 годы6, 
которая вступила в силу в октябре 2018 г. и 
является одним из основных документов, регу-
лирующих и формирующих основные направ-
ления современной миграционной политики 
Российской Федерации.

Концепция состоит из 7 разделов, которые 
включают в себя 34 пункта: общие положения; 
условия формирования и реализации; описание 
цели, принципов и задач; основные направле-
ния; разъяснения информационно-аналити-
ческого обеспечения реализации и основных 
механизмов формирования и реализации ми-
грационной политики России. 

В 2025 г. с учетом новых вызовов и напря-
женной международной обстановки, а также 
угроз национальной безопасности России была 
разработана новая Концепция государственной 
миграционной политики Российской Федерации 

3 О внесении изменений в Государственную про-
грамму по оказанию содействия добровольному пере-
селению в Российскую Федерацию соотечественников, 
проживающих за рубежом , утвержденную Указом 
Президента Российской Федерации от 22 июня 2006 г. 
№ 637 : указ Президента РФ от 08.09.2025 № 634. Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

4 О порядке осуществления миграционного учета 
иностранных граждан и лиц без гражданства в Россий-
ской Федерации : постановление Правительства РФ 
от 15.01.2007 № 9. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».

5 Об утверждении Положения об осуществлении 
федерального государственного контроля (надзора) в 
сфере миграции : постановление Правительства РФ 
от 13.11.2012 № 1162 (последняя редакция). Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

6 О Концепции государственной миграционной 
политики Российской Федерации на 2019–2025 годы : 
указ Президента РФ от 31.10.2018 № 622. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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на 2026–2030 годы7, которая является главным 
нормативно-правовым актом, регулирующим 
и формирующим основные направления со-
временной миграционной политики Российской 
Федерации в условиях общемировых тенденций 
миграционных процессов, геополитической 
ситуации, политического и экономического дав-
ления на Россию со стороны недружественных 
государств, а также трансформации потоков 
мигрантов.

Вновь принятая Концепция была дополнена 
новыми разделами, теперь их 9, и они включают 
в себя 46 пунктов: общие положения; условия 
формирования и реализации; описание цели, 
принципов и задач; основные направления; 
разъяснения информационно-аналитического 
обеспечения реализации и основных механиз-
мов формирования и реализации миграционной 
политики России. Появился раздел, в котором 
дается оценка результатов реализации ранее 
действующей Концепции на 2019–2025 гг., и раз-
дел, характеризующий направления междуна-
родного сотрудничества Российской Федерации 
в сфере миграции.

В сравнении с ранее действующей Концеп-
цией 2019–2025 гг. значительных изменений 
принципов реализации миграционной полити-
ки не последовало, законодатель ограничился 
лишь добавлением такого немаловажного, исхо-
дя из анализа ситуации, пункта, как «обеспече-
ние ясности и прозрачности процедур въезда и 
временного пребывания на территории России», 
что, на наш взгляд, связано с многочисленными 
нарушениями пребывания в стране трудовых 
мигрантов и их семей, а также зачастую их не-
законным въездом в страну8.

В качестве результата успешной реализа-
ции Концепции государственной миграционной 
политики Российской Федерации на 2019–2025 
годы должно произойти снижение числа ино-
странных граждан, незаконно находящихся на 
территории Российской Федерации, и уровня со-
вершаемых ими преступлений, а также увеличе-
ние числа иностранных граждан, разделяющих 
российские духовно-нравственные ценности, 

7 О Концепции государственной миграционной 
политики Российской Федерации на 2026–2030 годы : 
указ Президента РФ от 15.10.2025 № 738. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

8 Аналитическая справка о результатах деятельности 
подразделений по вопросам миграции территориальных 
органов МВД России за январь–сентябрь 2025 года // 
Министерство внутренних дел Российской Федерации : [сайт]. 
URL: https://мвд.рф/dejatelnost/statistics/migra cionnaya/
item/72315437/ (дата обращения: 06.04.2026).

вследствие чего переселившихся в Россию на 
постоянное место жительства для дальнейшего 
совместного социально-экономического и тех-
нического развития страны.

Говоря о региональной специфике регу-
лирования в сфере миграции, необходимо 
отметить, что миграционная политика в Сара-
товской области реализуется на основании фе-
дерального и регионального законодательства. 
Нормативно-правовые акты государственного 
регулирования в сфере миграции в регионе 
опираются на Конституцию РФ, Концепцию 
государственной миграционной политики 
Российской Федерации на 2019–2025 годы и 
федеральное законодательство, но, в свою оче-
редь, вносят в региональное законодательство 
аспекты, касающиеся исключительно особен-
ностей миграционного положения Саратов-
ской области. Такими документами являются 
постановления регионального правительства9 
и Приказы Министерства занятости, труда и 
миграции Саратовской области10, они регу-

9 Об утверждении Концепции миграционной по-
литики в Саратовской области на период до 2025 года : 
постановление Правительства Саратовской области от 
02.08.2013 № 375-П (с изм. на 18.06.2019) // Консорциум 
Кодекс. URL: https://docs.cntd.ru/document/933022559 
(дата обращения: 01.04.2023) ; О государственной про-
грамме Саратовской области «Содействие занятости 
населения, совершенствование социально-трудовых 
отношений и регулирование трудовой миграции в Са-
ратовской области» : постановление Правительства 
Саратовской области от 14.03.2019 № 150-П (с изм. на 
08.06.2022) // Консорциум Кодекс. URL: https://docs.cntd.
ru/document/467721170  (дата обращения: 01.04.2023) ; Об 
утверждении программы Саратовской области по оказа-
нию содействия добровольному переселению в Россий-
скую Федерацию соотечественников, проживающих за 
рубежом» от 22.06.2010 № 238-П (с изм. на 10.10.2012) : по-
становление Правительства Саратовской области // Кон-
сорциум Кодекс. https://docs.cntd.ru/document/933014713 
(дата обращения: 01.04.2026).

10 О проведении оценки эффективности работы 
специалистов органов местного самоуправления, ис-
полняющих переданные государственные полномочия 
по государственному управлению охраной труда : 
приказ Министерства занятости, труда и миграции 
Саратовской области от 11.10.2017 № 202 (с изм. на 
21.03.2019) // Консорциум Кодекс. URL: https://docs.cntd.
ru/document/467715144 (дата обращения: 01.04.2023) ; Об 
утверждении Административного регламента министер-
ства занятости, труда и миграции Саратовской области 
по предоставлению государственной услуги «Содействие 
безработным гражданам в переезде и безработным 
гражданам и членам их семей в переселении в другую 
местность для трудоустройства по направлению органов 
службы занятости» : приказ Министерства занятости, 
труда и миграции Саратовской области от 31.12.2013 
№ 273 (с изм. на 16.07.2019) // Консорциум Кодекс. URL: 
https://docs.cntd.ru/document/467702046 (дата обращения: 
01.04.2026).
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лируют действия институциональных струк-
тур и граждан в сфере миграции региона. 

Одним из важнейших документов является 
Постановление Правительства Саратовской 
области «Об утверждении Концепции мигра-
ционной политики в Саратовской области на 
период до 2025 года» от 02.08.2013 № 375-П 
(с изменениями на 18 июня 2019 г.)11, которое 
было разработано с целью способствовать эко-
номическому развитию области и эффектив-
ному регулированию внешней и внутренней 
миграции.

В данном нормативно-правовом акте от-
мечается, что для эффективной реализации 
Концепции органы государственных структур 
и общество должны совместно разрабатывать 
рациональные и высокоэффективные подходы, 
нацеленные на развитие и совершенствование 
миграционной сферы и миграционных процес-
сов, происходящих в области. В связи с этим 
возникает необходимость определить основные 
направления работы и механизмы реализации 
поставленных в Концепции целей и задач.

Выделим следующие основные направ-
ления реализации миграционной политики в 
Саратовской области.

1. Повышение привлекательности региона 
с целью переселения на постоянное место жи-
тельства граждан других субъектов Российской 
Федерации, а также соотечественников, прожи-
вающих за рубежом, эмигрантов и отдельных 
категорий иностранных граждан.

2. Работа по уменьшению оттока необходи-
мых квалифицированных специалистов. 

3. Повышение уровня оседлости населения.
4. Содействие миграции, направленной на 

получение образовательных услуг, и поддержка 
академической мобильности населения.

5. Содействие внутренней миграции, как 
внутриобластной, так и межрегиональной (соз-
дание условий для повышения территориальной 
мобильности рабочей силы; развитие транс-
портной инфраструктуры; информирование 
населения о трудоустройстве при переезде в 
другую местность в рамках региона и др.).

6. Формирование конструктивного взаимо-
действия между мигрантами и принимающим 
сообществом, а также развитие институтов 
гражданского общества, направленных на со-

11 См.: Об утверждении Концепции миграционной 
политики в Саратовской области на период до 2025 года : 
постановление Правительства Саратовской области от 
02.08.2013 № 375-П (с изм. на 18.06.2019).

циальную интеграцию и включение мигрантов в 
полноценную общественную жизнь государства.

7. Предупреждение и предотвращение, а 
также дальнейшее сведение к минимуму нега-
тивных последствий миграционных процессов, 
происходящих в регионе, и противодействие 
незаконной миграции12.

На практике мы видим следующую кар-
тину:

– Саратовская область находится на 3-м 
месте по абсолютной убыли населения. Смерт-
ность превысила рождаемость в 2,5 раза, при 
этом миграционный прирост составил 249 чел. 
(прибыли 5658 чел., а убыли – 5409). Стоит 
отметить, что в 2024 г. наблюдалась миграци-
онная убыль в 216 чел.13 Также на протяжении 
нескольких лет происходит отток необходимых 
квалифицированных специалистов14;

– снято с постоянного учета 47% выбыв-
ших, и 30% выбыли после окончания временной 
регистрации15. Исходя из этих данных, можно 
сделать вывод, что повышения уровня оседло-
сти населения тоже не происходит, так как люди 
не остаются в регионе, а переезжают в другие, 
более привлекательные субъекты страны;

– также в регионе до сих пор присутствует 
проблема незаконной легализации иностранных 
граждан16.

В восьмом разделе данного нормативно-
правового акта описаны основные механизмы 
реализации миграционной политики в регионе.

1. Разработка предложений по совершен-
ствованию федерального законодательства Рос-
сийской Федерации в сфере миграции с учетом 

12 Там же.
13 По убыли населения в начале года Саратовская 

область стала третьей в стране. 1 мая 2025 г. // Взгляд-
инфо : [сайт]. URL: https://www.vzsar.ru/news/2025/05/01/
po-ybyli-naseleniya-v-nachale-goda-saratovskaya-oblast-
stala-tretey-v-strane.html (дата обращения: 01.04.2026).

14 Коррупция, отток молодежи, дефицит кадров – 
саратовский политик рассказал о проблемах регионов, 
поднимавшихся в Москве. 17 апреля 2023  г.  // Бизнес-вектор :  
[сайт]. URL: https://www.business-vector.info/korrupciya-
ottok-molodezhi-defi cit-161277/ (дата обращения: 09.04.2026).

15 Оперативные итоги миграционного движения 
населения Саратовской области за январь-сентябрь 2023 
года // Территориальный орган Федеральной службы 
государственной статистики по Саратовской области : 
[сайт]. URL: https://64.rosstat.gov.ru/storage/mediabank/09_
Migr_09%202023.pdf (дата обращения: 10.04.2026).

16 Выступление начальника ГУ МВД России по 
Саратовской области генерал-лейтенанта полиции 
Н. Н. Ситникова на заседании Саратовской областной 
Думы в марте 2023 года // Главное Управление МВД 
России по Саратовской области : [сайт]. URL: https://64.
мвд.рф/otchet-i-vistuplenie/otchet-nachalnika-gumvd/
item/36748409/ (дата обращения: 09.04.2026).
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норм международного права и принятие норма-
тивно-правовых актов регионального уровня 
для повышения эффективности реализации 
мероприятий в миграционной сфере.

 2. Участие региональных структур в раз-
витии международного сотрудничества России 
в сфере миграции населения.

3. Разработка и дальнейшая реализация 
программы Саратовской области по оказанию 
содействия добровольному переселению в 
Российскую Федерацию соотечественников, 
проживающих за рубежом.

4. Формирование бюджета региона с учетом 
задач в сфере миграции области.

5. Поддержка развития институтов граж-
данского общества, работа которых направлена 
на реализацию целей и задач Концепции.

6. Работа по подготовке, переподготовке и 
повышению квалификации государственных и 
муниципальных служащих, которые занима-
ются непосредственно вопросами реализации 
государственной миграционной политики Рос-
сийской Федерации в регионе.

7. Научно-исследовательское обеспечение 
мероприятий по реализации миграционной по-
литики в рамках Саратовской области17.

Если снова обратить внимание на прак-
тическую сторону реализации программы, то 
мы увидим, что, по предварительным данным, 
опубликованным на сайте Территориального 
органа Федеральной службы государствен-
ной статистики по Саратовской области, «на 
первое января 2026 года численность населения 
составила 2369,4 тыс. человек (из них: город-
ская часть – 1828,4 тыс. человек, сельская – 
540,9 тыс. человек.). Если сравнивать эти 
цифры с данными на первое января 2022 года 
(численность постоянного населения тогда 
составила 2431,0 тыс. человек), то видно, что 
количество населения, проживающего на 
территории области, снизилось на 1,3% (го-
родская часть населения снизилась на 1,1%, 
сельская – на 2,1%)»18.

Институциональная структура осущест-
вления регулирования вопросов миграционной 

17 См.: Об утверждении Концепции миграционной 
политики в Саратовской области на период до 2025 года : 
постановление Правительства Саратовской области от 
02.08.2013 № 375-П (с изм. на 18.06.2019).

18 Предварительная оценка численности населения 
Саратовской области на 1 января 2026 года // Территори-
альный орган Федеральной службы государственной ста-
тистики по Саратовской области : [сайт].  URL: https://64.
rosstat.gov.ru/dem (дата обращения: 09.04.2026).

сферы Саратовской области состоит из Главного 
управления МВД России по Саратовской обла-
сти и его аппарата, в частности Управления по 
вопросам миграции ГУ МВД РФ19.

Институциональная структура по вопро-
сам миграции в регионе представлена всего 
одним органом власти, но, тем не менее, как мы 
можем видеть, структура у него довольно раз-
ветвленная, что позволяет охватывать главные 
аспекты реализации миграционной политики 
Российской Федерации в регионе. 

Проанализировав институциональные и 
нормативные основы государственного регу-
лирования в сфере миграции в Саратовской 
области, можно сделать выводы.

 Несмотря на то, что в регионе институ-
циональная структура, занимающаяся вопро-
сами миграционной сферы, представлена всего 
одним органом власти с довольно разветвлен-
ной сетью, она охватывает главные аспекты 
реализации миграционной политики России в 
Саратовской области. 

 Как мы видим, со временем положения 
Концепции миграционной политики и норма-
тивно-правовых актов на региональном уровне 
становятся разнообразнее и обширнее. Отвечая 
на внешние и внутренние политические и эконо-
мические вызовы, они затрагивают как вопросы 
продолжения совершенствования основ зако-
нодательства сферы миграции, возвращение 
соотечественников, привлечение действительно 
необходимых научно-технических специали-
стов и талантливой молодежи, разделяющих 
российские духовно-нравственные ценности и 
нацеленных на долгосрочное сотрудничество с 
дальнейшим получением гражданства Россий-
ской Федерации, так и вопросы поддержания 
национальной безопасности. 

 Сегодня, на наш взгляд, необходимо уде-
лять больше внимание воспитанию патрио-
тичной социально ответственной личности. В 
Саратовской области образовательные учреж-
дения посещают 1490 детей мигрантов из стран 
СНГ и дальнего зарубежья: 181 ребенок ходит 
в детский сад, 1248 – в школу, 25 являются 
студентами колледжей и 36 – вузов. На уровне 

19 В соответствии с Указом Президента РФ от 
5 апреля 2016 года № 156 «О совершенствовании госу-
дарственного управления в сфере контроля за оборотом 
наркотических средств, психотропных веществ и их 
прекурсоров и в сфере миграции» Управление по вопро-
сам миграции ГУ МВД РФ является правопреемником 
УФМС России по Саратовской области. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

Н. С. Толкунов. Миграционная политика и воспитание патриотичной личности



344 Научный отдел

Изв. Сарат. ун-та. Нов. сер. Сер.: Социология. Политология. 2026. Т. 26, вып. 3

главы региона ставится задача по активному 
вовлечению молодежи различные патриотиче-
ские, культурные и спортивные мероприятия [5].

Кроме этого, на базе СОИРО – института 
развития образования, функционирует обра-
зовательный ресурс для научно-методической 
поддержки образовательных организаций по 
работе с детьми-мигрантами. В частности, 
данный ресурс содержит материалы для диагно-
стики детей, не владеющих и слабо владеющих 
русским языком, а также программы оценки 
особых образовательных потребностей детей, 
а именно в сферах психологического благо-
получия, социальных навыков и культурной 
адаптации20.

 Воспитание патриотичной личности необ-
ходимо начинать со школы и затем постепенно 
переносить его на уровень СПО и вузов. Особый 
акцент необходимо сделать на школы и СПО, 
поскольку с 2023 г. на базе каждого подобного 
образовательного учреждения появились со-
ветники директоров по воспитанию. Важно 
более активно привлекать данных специалистов 
к работе с детьми иностранных граждан, по-
скольку именно в этом возрасте закладываются 
основные риски, связанные с отторжением но-
вой социальной среды, в которую они попали. 

 В новой Концепции миграционной поли-
тики Российской Федерации на 2026–2030 годы 
ничего не сказано о роли советников директоров 
по воспитанию, но мы полагаем, что они могут 
оказывать большое влияние как на самих об-
учающихся, так и на педагогический состав в 
конкретном образовательном учреждении. Ведь 
именно советники обязаны обладать необходи-
мым методологическим инструментарием для 
трансляции необходимого набора ценностей, 
который должно усвоить молодое поколение. 

 На сегодняшний день нет прямых ис-
следований влияния советников директоров 
по воспитанию на миграционную политику 
государства. Однако миграционная политика 
России включает аспекты адаптации и инте-
грации мигрантов. Согласно Концепции госу-
дарственной миграционной политики до 2030 
года, интеграция мигрантов является одной из 
важнейших задач, и советники могут способ-
ствовать этому. Их влияние может быть косвен-
ным и ограниченным, но все же значительным 
на локальном уровне.

20 Языковая и социально-культурная адаптация де-
тей иностранных граждан // СОИРО : [сайт]. URL: https://
soiro64.ru/jazykovaja-i-socialno-kulturnaja-adaptacija-detej-
inostrannyh-grazhdan/ (дата обращения: 10.04.2026).

Среди множества функций, которыми на-
делены советники директоров по воспитанию, 
для нас наиболее важными представляются 
следующие:

1) выбор форм воспитания для укрепления 
гражданско-патриотической позиции; 

2) участие в разработке планов и программ 
образовательной организации, направленных на 
профилактику асоциального и деструктивного 
поведения обучающихся21.

Реализуя на практике данные функции, 
советники смогут уже на локальном уровне 
работать с личностью обучающегося как по во-
просам пресечения деструктивного поведения, 
так и по формированию у него представлений 
себя как части единой гражданской нации. 
Кроме этого, деятельность советников раскры-
вается через участие в специальных програм-
мах, где советник помогает детям мигрантов 
преодолеть языковой барьер и включиться в 
учебный процесс, работает над профилактикой 
межэтнических конфликтов и формированием 
добрососедских отношениях между детьми 
разных национальностей.

В 2025 г. сотрудниками кафедры полити-
ческих наук Саратовского государственного 
университета имени Н. Г. Чернышевского был 
проведен опрос на тему «Отношение молодежи 
к политике в современной России». Для нашей 
работы интерес представляет то, как респон-
денты от 18 до 35 лет оценивали (по степени 
важности для себя) традиционные ценности (в 
баллах от 1 до 10, где 1 – абсолютно не важно, 
а 10 – чрезвычайно важно). Среди наиболее 
востребованных старшей молодежью и кото-
рые необходимо популяризовать в младшем 
поколении посредством работы советников по 
воспитанию оказались следующие: справед-
ливость (72,1%), взаимоуважение и взаимопо-
мощь (66,1%), а также единство народов России 
(57,9%). Именно популяризация данных цен-
ностей советниками в сознании подрастающего 
поколения поможет впоследствии снизить риск 
конфликтов на межнациональной почве. 

Советники по воспитанию являются свя-
зующим элементом между государственной 
стратегией миграционной политики и ее реа-
лизацией на местах. Ведь успешная адаптация 
детей мигрантов в школе – профилактика их 

21 О должностных инструкциях советников : пись-
мо Минпросвещения России от 02.11.2024 № АБ-3303/06. 
URL: https://legalacts.ru/doc/pismo-minprosveshchenija-
rossii-ot-02112024-n-ab-330306-o-dolzhnostnykh/ (дата 
обращения: 09.04.2026).
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будущей маргинализации и потенциальной со-
циальной напряженности, что напрямую влияет 
на выполнение задач миграционной политики 
в долгосрочной перспективе.

Таким образом, можно констатировать, что 
процессы миграции населения выступают в 
роли своеобразного индикатора, который про-
ецирует уровень благополучия граждан того 
или иного региона и государства в целом. Про-
ведя анализ потоков населения, можно вырабо-
тать эффективную нормативно-правовую базу 
и механизмы управления для осуществления 
миграционной политики, а также разработать 
новые стратегии с целью улучшения ситуации 
в сфере миграции на определенной территории.

В Российской Федерации сформирована 
и функционирует комплексная миграционная 
политика, которая опирается на нормативно-
правовую и институциональную составляющие. 
Если на федеральном уровне происходит вы-
работка основных целей и задач миграционной 
политики, то государственная власть на регио-
нальном уровне регулирует миграционные во-
просы с опорой на рекомендации федерального 
уровня, но при этом учитывает специфику 
своего региона. 

Основная цель современной миграционной 
политики в России заключается в выработке 
механизмов по минимизации конфликтных 
проявлений между коренным населением и 
мигрантами, а также по скорейшей адаптации 
как самих мигрантов, так и их детей к новой 
общественно-политической среде.

 Достижению данной цели могут способ-
ствовать советники директоров по воспитанию 
в школах и колледжах, поскольку миграционная 
политика России включает аспекты адаптации и 
интеграции мигрантов. Согласно Концепции го-
сударственной миграционной политики до 2030 
года, интеграция мигрантов является одной из 
важнейших задач. Советники по воспитанию 
могут способствовать этой интеграции. Как 

правило, именно они помогают детям мигрантов 
преодолеть языковой барьер и включиться в 
учебный процесс, работают над профилактикой 
межэтнических конфликтов и формированием 
добрососедских отношениях между детьми 
разных национальностей.

 Для того чтобы советники по воспитанию 
были более предметно интегрированы в процес-
сы по адаптации детей мигрантов и формиро-
ванию единой гражданской нации, необходимо 
зафиксировать роль советника по воспитанию 
как одного из важнейших субъектов в дости-
жении целей и задач в миграционной политике. 
Научному сообществу, представителям органов 
законодательной и исполнительной властей 
следует сформировать для советников учеб-
но-методическую и инструментальную базу, 
которая позволила бы расширить представление 
о деятельности советников по воспитанию для 
руководителей образовательных учреждений, а 
также систематизировала деятельность самих 
специалистов в вопросах воспитания молодого 
поколения.
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